
                 เปิดรายงานผลสอบโกงทอ้งถิน่ ฉบับเตม็  

 

เรื่อง...รายผลการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิและขอ้กฎหมายกรณีการทจุรติสอบแข่งขนัเพื่อบรรจบุคุคลเป็นขา้ราชการหรอื

พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ปี ๒๕๖๘ 

 

กราบเรยีน นายกรฐัมนตรี 

 

ตามที่มีค าสั่งส านกันายกรฐัมนตร ีที่ ๒๖๓ /๒๕๖๙ ลงวนัที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๙ เรื่อง แตง่ตัง้คณะกรรมการตรวจสอบ

ขอ้เท็จจรงิและขอ้กฎหมาย กรณีทจุรติการสอบแข่งขนัเพื่อบรรจบุคุคลเป็นขา้ราชการหรอืพนกังานสว่นทอ้งถ่ิน ปี ๒๕๖๘ 

โดยใหค้ณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิและขอ้กฎหมายกรณีการทจุรติการสอบแข่งขนัเพื่อบรรจบุคุคลเป็นขา้ราชการ

หรอืพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ปี ๒๕๖๘ และท ารายงานเสนอตอ่นายกรฐัมนตรภีายใน ๓๐ วนั นัน้ 

 

บดันี ้คณะกรรมการด าเนินการเสรจ็และขอกราบเรยีนสรุปผลการด าเนินการ ดงันี ้

 

๑. คณะกรรมการตรวจสอบไดต้รวจสอบตัง้แต่ขัน้ตอน (๑) การก าหนดอตัราวา่งที่จะสอบบรรจ ุ(๒) การอนมุตัิใหมี้การ

สอบ (๓) การจดัท า TOR เพื่อจดัหาผูร้บัจา้งด าเนินการสอบ (๔) การจดัหาผูร้บัจา้ง (๕) การด าเนินการของผูร้บัจา้งในการ

จดัสอบและการตรวจผลการสอบ (๖) การจดัท าและประกาศผลการสอบ (๗) การเรียกบรรจ ุและ (๘) การด าเนินการของ

ผูเ้ก่ียวขอ้งเม่ือเกิดการจบักมุขบวนการทจุรติและพบช่องวา่งที่เอือ้ตอ่การทจุรติและมีลกัษณะที่ส่อไปในทางที่อาจขดัต่อ

กฎหมายในเกือบทกุขัน้ตอน 

 

๒. การก าหนดอตัราวา่งที่จะสอบบรรจ ุพบวา่ ก. กลาง อนมุตัิอตัราวา่งอนัเป็นที่มาของการสอบคดัเลือกเพื่อบรรจุเพียง 

๘,๕๔๘ อตัรา แตมี่การบรรจจุรงิถึง ๑๕,๕๒๐ อตัรา โดย ก. กลาง มีมติใหอ้  านาจทั่วไปแก่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ที่จะ

เรยีกบรรจไุดเ้องหากมีอตัราวา่ง โดยใหเ้รยีกจากจากบญัชีการสอบที่มีการขึน้ทะเบียนไวโ้ดยไม่ตอ้งผ่าน ก. กลาง อีก ซึง่

ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัปฏิบตัิของหน่วยงานของรฐัทั่วไปในการควบคมุคา่ใชจ้่ายเงินเดือน ประโยชนต์อบแทนอื่น และคา่จา้ง 

โดยจะมีการบรรจตุามอตัราวา่ว่างที่ไดร้บัอนมุตัิเท่านัน้ ซึง่เรื่องนีอ้าจไม่สอดคลอ้งกบัการควบคมุคา่ใชจ้่ายเงินเดือน 

ประโยชนต์อบแทนอื่น และคา่จา้ง ซึง่ตอ้งไม่เกินรอ้ยละ ๔๐ ของบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถ่ินดว้ย ซึง่กระทรวงมหาดไทยตอ้งตรวจสอบใหเ้ป็นไปตาม

กฎหมายตอ่ไป 

 

 



๓. การอนมุตัิใหมี้การจดัสอบ พบวา่ ก.สถ. อนมุตัิใหมี้การจดัสอบโดยใหก้รมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถ่ิน (สถ.) เป็น

ผูด้  าเนินการ และไม่ปรากฏวา่มีการน าประเด็นการทจุรติเรียกรบัเงินในการสอบอนัเป็นเหตใุหร้ฐัมนตรวีา่การ

กระทรวงมหาดไทยเคยมีค าสั่งใหย้กเลิกการสอบครัง้ก่อนมาแลว้มาพิจารมาเพื่อก าหนดแนวทางการปอ้งกนัการทจุรติดว้ย

ทัง้ที่เป็นเรื่องที่มีความส าคญัอย่างยิ่ง 

 

 

๔. การจดัท า TOR เพื่อจดัหาผูร้บัจา้งด าเนินการสอบ พบวา่ ก.สถ.มีมตีใหฝ่้ายเลขานกุาร (สถ.) เป็นผูด้  าเนินการ โดยมิได้

พิจารณารายละเอียดของ TOR เองทัง้ที่เป็นองคก์รที่มีหนา้ที่และอ านาจในการจดัใหมี้การสอบที่ตอ้งรบัผิดชอบความ

ถกูตอ้ง เป็นธรรม และเที่ยงธรรมในการสอบซึง่เป็นความบกพรอ่งชดัเจน นอกจากนี ้TOR ยงัก าหนดใหผู้ร้บัจา้งรบัผิดชอบ

คณุภาพของขอ้สอบดว้ย ท าให ้ก.สถ.  สามารถควบคมุภาพของขอ้สอบซึง่ควรตอ้งมีมาตรฐานดา้นคณุภาพไม่ต ่ากว่า

คณุภาพขอ้สอบเขา้รบัราชการของส านกังาน ก.พ. ดว้ย และ ก. สถ.ตอ้งมีระบบงานที่เขม้งวดในการควบคมุและก ากบัการ

ด าเนินงานของผูร้บัจา้ง แต่กรณีนีไ้ม่มีระบบที่ชดัเจนซึง่ตา่งไปจากการจดัการสอบของหน่วยงานของรฐัแห่งอื่นอย่างมาก 

อนึ่ง แม ้TOR จะก าหนดใหผู้ร้บัจา้งเป็นผูร้บัผิดชอบการสอบทัง้หมดในลกัษณะเบ็ดเสรจ็เด็ดขาดทัง้ทางแพ่ง อาญา และ

ปกครอง ก็ไม่ท าให ้ก.สถ. พน้จากความรบัผิดชอบอนัเป็นหนา้ที่และอ านาจตามกฎหมายไปได ้ทัง้นี ้การพิจารณาความ

รบัผิดชอบในรายละเอียดของ ก.สถ. และกลุม่ผูจ้ดัท า TOR นัน้เป็นหนา้ที่ของกระทรวงมหาดไทยที่จะตอ้งด าเนินการ

ตรวจสอบต่อไป 

 

๕. การจดัหาผูร้บัจา้ง พบวา่ เป็นไปตามกระบวนการจดัซือ้จดัจา้ง 

 

๖. การด าเนินการของผูร้บัจา้งในการจดัสอบและการตรวจผลการสอบ พบวา่ ผูร้บัจา้งด าเนินการจา้งผูร้บัจา้งช่วงเป็น

ผูต้รวจผลการสอบ และเจา้หนา้ที่ของผูร้บัจา้งมีการสั่งใหผู้ร้บัส  าเนาขอ้มลูผลการสอบเพิ่มเติมอีก ๑ ชดุใหแ้ก่ตน อนัเป็น

ความเสี่ยงที่จะเกิดการทจุรติ และเม่ือ TOR ก าหนดใหผู้ร้บัจา้งเป็นผูร้บัผิดชอบการสอบทัง้หมดในลกัษณะเบ็ดเสรจ็

เด็ดขาด ท าให ้ก.สถ. ไม่เครง่ครดัที่จะตรวจสอบการด าเนินการของผูร้บัจา้ง จงึเป็นขอ้บกพรอ่งที่ตอ้งตรวจสอบตอ่ไปวา่

เกิดขึน้โดยเจตนาหรอืไม่ แตไ่ม่ว่าอย่างไร ก.สถ. ซึง่มีหนา้ที่และความรบัผิดชอบตามกฎหมายในกรณีนีก็้ไม่อาจยกขึน้

ปฏิเสธสิ่งที่เกิดขึน้ตามมาได ้

 

๗. การจดัท าและประกาศผลการสอบ พบวา่ ผลการตรวจจคะแนนสอบของผูร้บัจา้งช่วงทนัทีภายหลงัการสอบภาค ก. 

และ ข. ไม่ตรงกบัผลสอบภาค ก. และ ข. ที่มีการประกาศ และในการรบัรองผลการสอบ ก.สถ. ไม่ไดพ้ิจารณาใน

รายละเอียดโดยอา้งเหตวุา่เป็นเรื่องลบัทัง้ที่เป็นผูก้  าหนดชัน้ความลบัเองและเป็นองคก์รที่มีหนา้ที่และอ านาจในการจดัการ

สอบและตอ้งรบัผิดชอบผลการสอบดว้ย คงรบัรองเฉพาะจ านวนผูส้อบไดต้ามที่ฝ่ายเลขานกุารน าเสนอเท่านัน้ ถือเป็น

ความบกพรอ่งรา้ยแรง นอกจากนี ้ยงัปรากฏจาก digital footprint และการใหป้ากค าของผูเ้ก่ียวขอ้งวา่มีการสั่งการและ



ประสานงานใหเ้จา้หนา้ที่ สถ.แกไ้ขขอ้มลูผลการสอบหลายครัง้ และจากการใหถ้อ้ยค าของผูเ้ก่ียวขอ้ง พบวา่ผูเ้ก่ียวขอ้ง

บางรายไดม้อบหมายและประสานกบั "บคุคลภายนอก" ที่มิไดมี้หนา้ที่และอ านาจใด ๆ ในการแกไ้ขผลการสอบที่มีการ

ประกาศนัน้ดว้ย อนัเป็นพฤติกรรมที่ผิดปกติและทจุรติอย่างชดัแจง้ ปราศจากความละอาย และไม่เป็นไปตามกฎหมาย

และระเบียบของทางราชการ ส าหรบัการแกไ้ขคะแนน มีทัง้การแกไ้ขคะแนนจากผูส้อบตกใหเ้ป็นผูส้อบได ้และการแก้

คะแนนผูส้อบไดอ้ยู่แลว้ใหมี้คะแนนมากขึน้ซึง่จะส่งผลต่อล าดบัของการขึน้ทะเบียนเพื่อเรยีกบรรจ ุ

 

๘. การเรียกบรรจ ุพบวา่ มีการบรรจเุกินอตัราวา่งตามที่กราบเรยีนแลว้ใน ๒. ซึง่ตอ้งมีการตรวจสอบตอ่ไปวา่เป็นการ

ด าเนินการที่ชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการหรอืไม่ ถา้ไม่ชอบจะตอ้งมีการแกไ้ขเสียใหถ้กูตอ้ง 

 

๙. การด าเนินการของผูเ้ก่ียวขอ้งเม่ือเกิดการจบักมุขบวนการทจุรติ พบวา่ ก.สถ. ยงัมีการเรียกบรรจเุพิ่มแมจ้ะปรากฏวา่มี

การจบักมุขบวนการทจุรติโดยไม่ค านงึถึงขอ้สั่งการของรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยผูมี้อ  านาจก ากบัดแูลการ

ด าเนินการของ ก. กลาง และ ก.สถ. รวมทัง้ สถ. โดยอา้งเหตวุา่เกรงจะผกูฟ้องรอ้ง และหลงัจากนัน้กลบัมีค าสั่งใหช้ะลอ

การบรรจโุดยไม่กลวัถกูฟัอง ถือเริ่มเรื่องผิดปกติและมีความล่าชา้ในการด าเนินการในสว่นที่เก่ียวขอ้งกบัการท าความจรงิ

ใหป้รากฏและการตรวจสอบความถกูตอ้งของการจดัการสอบครัง้นี ้ซึง่ผิดไปจากปกติของหน่วยงานของรฐัที่จะตอ้งเรง่รบี

ตรวจสอบและแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึน้ อนัเป็นผลใหส้าธารณชนขาดความเช่ือมั่นในระบบราชการโดยรวม (Trust in 

Government) สรา้งความเสียหายอย่างรา้ยแรงแก่ระบบราชการทัง้ระบบ ซึง่ตอ้งตรวจสอบเชิงลกึต่อไปถึงแรงจงูใจใน

ความบกพรอ่งดงักล่าว โดยเฉพาะการไม่ปฏิบตัิตามขอ้สั่งการของรฐัมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย และความล่าขา้ใน

การจดัการกบัเรื่องอือ้ฉาวที่เกิดขึน้ แสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาในระบบการสั่งการและบงัคบับญัชาของกระทรวงมหาดไทย 

 

ทัง้นี ้รายละเอียดปรากฏตามรายงานการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิและขอ้กฎหมาย กรณีทจุรติสอบแข่งขนัเพื่อบรรจบุคุคลเป็น

ขา้ราชการหรอืพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ปี ๒๕๖๘ จ านวน ๑ เลม่ และเอกสารภาคผนวก จ านวน ๑๑ เลม่ ที่แนบเสนอมา

พรอ้มนี ้

 

ในการนี ้คณะกรรมการขอกราบเรยีนขอ้เสนอแนะเพื่อสั่งการ ดงันี ้

 

๑. กระทรวงมหาดไทย (มท.) และกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน (สถ.) 

 

๑.๑ ด าเนินคดีกบับคุคลตามขอ้ ๔.๒ (ตามที่ปราญในรายงานผลการตราจสอบฯ หนา้ที่ ๒๐-๓๖) ทัง้ทางแพ่ง อาญา 

ปกครอง และมาตรฐานทางจรยิธรรมอย่างเด็ดขาดทกุราย 

 



๑.๒ ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิเพิ่มเติมวา่มีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการทจุรติอีกหรอืไม่ เพราะการทจุรติครัง้นีมี้ลกัษณะการท าเป็น

ขบวนการอย่างชดัเจน และใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินคดีงแพ่ง อาญา ปกครองและมาตรฐานทางจรยิธรรมอย่างเด็ดขาด

ทนัที 

 

๑.๓ ทบทวนวา่ควรให ้ก.สถ. จดัสอบต่อไปไม่ เพราะสาธารณชนความเชื่อมั่นและระบบการจดัสอบของ ก.สถ. และระบบ

การจดัสอบของก.สถ. พงัทลายลงแลว้ หรอืสมควรมอบหมายหน่วยงานอื่น และในการจดัการสอบตอ่ไป จะตอ้งมีกลไก

และโครงสรา้งการจดัการที่มีธรรมาภิบาล 

 

๒. กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน (สถ.) 

 

๒.๑ ในฐานะเลขานกุาร กลถ. จดัท าคะแนนและและบญัชีรายช่ือผูส้อบผ่านภาค ก ภาค ข ใหม่จากฐานขอ้มลู OMR โดย

คดัแยกผูท้ี่ปรากฎหลกัฐานวา่มีการแกไ้ขคะแนนดิบโดยมิชอบออก และเสนอ กสถ. ทบทวนมติการรบัรองผลการสอบ 

(ครัง้ที่ ๑๖/๒๕๖๘ และครัง้ที่ ๔/๒๕๖๙) และเพิกถอนการประกาศผลการขึน้บญัชี หรอืการบรรจแุตง่ตัง้ผูไ้ม่มีสิทธิ พรอ้ม

ติดตามเรียกเงินเดือนและคา่ตอบแทนคืน เพื่อบรรเทาความเสียหายแก่ราชการโดยเรง่ดว่น ทัง้นี ้ตามแนวค าวิจฉยัศาล

ปกครองสงูสดุ (ที่ประชมุใหญ่) ในคดีหมายเลขแดงที่ อบ. ๔๑๘/๒๕๖๕ 

 

๒.๒ ในฐานะคู่สญัญาจา้งท าของกบั มศว ด าเนินการตามสญัญาจา้ง และกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซือ้จดัจา้ง เน่ืองจาก

บคุลากรของคู่สญัญามีส่วนรว่มอย่างชดัแจง้ในการทจุรติขัน้ตอนหลงัสอบขอ้เขียนที่เก่ียวขอ้งกบัการประมวลผลและ

จดัท าบญัชีผูส้อบผ่าน 

 

๒.๓ ใชง้านระบบ LHR บนัทกึและปรบัปรุงขอ้มลูอตัราต าแหน่งวา่งใหค้รบถว้น ถกูตอ้งเป็นปัจจบุนั เพื่อเป็นฐานขอ้มลู

กลาง พรอ้มก าหนดมาตรการทางปกครองบงัคบักรณี อปท. ละเลย 

 

๒.๔ ในฐานะเลขานกุาร ก.จ.  ก ท. และ ก.อบต. เสนอปรบัปรุงแกไ้ขมาตรฐานทั่วไปการสอบแข่งขนั พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้

ชดัเจนครอบคลมุทัง้กรอบอตัราก าลงั ขอบเขตอ านาจและขัน้ตอนของ กสถ.ทัง้ ๓๒ กระบวนงานเกณฑค์ณุภาพขอ้สอบ 

หรอืการใชผ้ลภาค ก ของ ก.พ. รวมทัง้ใหข้ึน้บญัชีเท่ากบัจ านวนต าแหน่งวา่งที่เปิดรบั และเสนอขอ้มลูผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการ

ทจุรติใหส้  านกังาน ก.พ. เพื่อรวบรวมเป็นฐานขอ้มลูกลางปอ้งกนัมีใหส้มคัรสอบเขา้รบัราชการหรอืหน่วยงานของรฐัอื่นได้

อีก 

 



๓. ส านกังาน ก.พ. เป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าระบบและฐานขอ้มูลกลางผูท้จุรติการสอบเขา้ราชการ ใหห้น่วยงาน

ตา่งๆ ตรวจสอบได ้เพื่อตดักลุม่ผูท้จุรติออกตัง้แตข่ัน้ตอนการสมคัรสอบ 

 

๔. ส านกังาน ป.ป.ท. ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และส านกังาน ปปง. บรูณาการความรว่มมือในการสืบสวนและขยายผล

กบับคุคลหรอืเครอืข่ายที่เก่ียวขอ้งกบัการทจุรติในครัง้นีอ้ย่างจรงิจงั และสนบัสนนุการไตส่วนของส านกังาน ป.ป.ช. ใน

ส่วนที่อยู่ระหวา่งการใชอ้  านาจตามกฎหมาย 

 

๕. กรมบญัชีกลาง รว่มกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งจดัท ามาตรฐานกลางในการก าหนด TOR ส าหรบัการจดัจา้งด าเนินการ

สอบ ครอบคลมุทกุกระบวนงาน ความมั่นคงปลอดภยัของระบบไอที การคุม้ครองขอ้มลู การควบคมุการเขา้ถึง การจดัท า 

Audit Log และการตรวจสอบผลลคะแนน แลว้เสนอคณะรฐัมนตรใีหห้น่วยงานของรฐัถือปฏิบตัิ 

 

๖. ส านกังาน ก.พ. ส านกังาน ป.ป.ท. สตช. มท. และส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา รว่มกนัศกึษาและจดัท า ปรบัปรุง

กฎหมายที่เก่ียวขอ้ง เพื่อก าหนดคณุสมบตัิ ลกัษณะตอ้งหา้ม ฐานความผิด และบทก าหนดโทษส าหรบัการทจุรติในการ

สอบแข่งขนัเขา้รบัราชการหรอืหน่วยงานของรฐัใหช้ดัเจนและเหมาะสมกบัลกัษณะการกระท าผิดในปัจจบุนั 

 

จงึกราบเรยีนมาเพื่อกรุณาพิจารณา หากเป็นการชอบดว้ยด าร ิขอไดโ้ปรดมีขอ้สั่งการตามที่เสนอ และใหส้่งรายงานนี้

ใหแ้ก่กระทรวงมหาดไทย ส านกังาน ก.พ. ส านกังาน ป.ป.ป.ท. สตช. มท.และส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อ

ด าเนินการในสว่นที่เก่ียวขอ้งตอ่ไป และรายงานายกรฐัมนตรทีราบทกุสามเดือน 


